ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Madre Maria Theodora, 264 — Centro — CEP 89.683-000

PARECER JURIDICO

Desapropriagdio por utilidade publica. Modalidade amigavel.
Regularidade do Decreto. Separagao entre ato declaratério e
instrumento negocial. Inviabilidade de competigdo (art. 74, V, Lei n°
14.133/2021). Existéncia de lastro or¢amentario. Vinculagio a
convénio. Economicidade. Motivagao adequada. Baixo risco juridico.
Viabilidade.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ponte Serrada/SC acerca da regularidade juridica do
procedimento de desapropriagdo de imével destinado a implantagdao de area voltada ao desenvolvimento
econémico, especialmente quanto a adequacio do Decreto de Utilidade Publica, a estruturagdo do
contrato de desapropriacdo amigavel, a utilizagado de recursos provenientes de transferéncia especial
vinculada a convénio e a observancia das exigéncias legais e de controle externo. O caso envolve a
aquisi¢ao de area de aproximadamente 14,77 hectares, com finalidade de instalagao de distrito industrial,
estando o procedimento instruido por processo administrativo com estudos técnicos, justificativa
locacional e previsao de recursos financeiros vinculados.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A analise do caso deve partir da compreensao da natureza juridica da desapropriacao por utilidade publica,
prevista no art. 5° inciso XXIV, da Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade de indenizagao
prévia, justa e em dinheiro, como condi¢do para a transferéncia compulsoéria da propriedade privada ao
Poder Publico. No ambito infraconstitucional, o procedimento ¢é disciplinado pelo Decreto-Lei n°
3.365/1941, que exige, como condicio inicial, a edi¢ao de ato administrativo formal declarando a utilidade
publica do bem. Esse ato possui natureza eminentemente declaratéria, razao pela qual nao se confunde
com o instrumento negocial destinado a transferéncia da propriedade, sendo juridicamente inadequado
que nele se insiram cldusulas relativas a valor de indeniza¢do, forma de pagamento ou condi¢oes
contratuais.

No caso concreto, verifica-se que o Decreto foi estruturado de forma tecnicamente adequada, respeitando
essa separagao essencial entre o ato declaratério e o contrato administrativo de desapropriagao amigavel. O
contrato, por sua vez, contém os elementos negociais pertinentes, incluindo valor da indenizagao,
condi¢bdes de pagamento, clausulas de quitacao e obrigacdes reciprocas, o que demonstra observancia ao
modelo juridico correto e evita a configuracao de vicio por confusio de regimes juridicos. Essa distingao é
particularmente relevante sob a 6tica do controle externo, pois impede que o decreto seja interpretado
como ato hibrido ou como instrumento vinculante de despesa.
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No que se refere a escolha do imével, a fundamentagao apresentada demonstra de forma consistente a
inviabilidade de competi¢io, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ao evidenciar que a
localizagao especifica do bem, sua insercio logistica as margens da BR-282, a disponibilidade de
infraestrutura essencial e a inexisténcia de areas alternativas com caracteristicas equivalentes tornam
necessaria a sua selecdo direta. A analise do entorno, marcada por fragmentacio fundiaria e pela
inviabilidade de formagao de area continua em outras regides, refor¢a a conclusao de que nao se trata de
escolha discricionaria arbitraria, mas de decisio técnica fundada em critérios objetivos e devidamente
documentados.

A motivacio do ato administrativo revela-se robusta e alinhada ao disposto no art. 50 da Lei n°
9.784/1999, aplicavel subsidiatiamente a Administracao Pablica municipal, ao apresentar de forma clara os
elementos faticos e juridicos que justificam a medida, incluindo interesse publico, necessidade
administrativa, viabilidade técnica, economicidade e urgéncia. A vinculagao do procedimento a recursos
oriundos de transferéncia especial, conforme demonstrado nos documentos administrativos, reforca a
legitimidade da atuagdo estatal, especialmente ao evidenciar a existéncia de politica puiblica estruturada
voltada a implantagdao de distrito industrial e o risco concreto de perda de recursos em caso de inércia
administrativa.

Nesse contexto, a inclusdo expressa, no decreto, de referéncia a disponibilidade or¢amentaria e financeira
mostra-se adequada e suficiente para atender as exigéncias da Lei Complementar n°® 101/2000,
notadamente no que se refere a necessidade de demonstracio de lastro financeiro para a realizagao de
despesas publicas. Tal previsao afasta o risco de questionamentos quanto a auséncia de planejamento fiscal
e reforca a regularidade do ato sob a perspectiva do controle exercido pelos 6rgaos competentes.
Importante destacar que a opgao por nao inserir valores ou condi¢oes de pagamento no decreto preserva
sua natureza juridica e evita engessamento do ato administrativo, permitindo eventuais ajustes no ambito
contratual sem comprometer a validade da declaracio de utilidade publica.

Outro aspecto relevante diz respeito a previsao de realizacio da desapropria¢ao pela via amigavel, com
ressalva expressa quanto a possibilidade de ado¢ao da via judicial em caso de insucesso das tratativas. Tal
previsao ¢é juridicamente adequada e encontra respaldo na legislagdo vigente, assegurando flexibilidade
administrativa e continuidade da politica publica. A inclusio de autorizagdo para eventual imissao
provisoria na posse, condicionada a demonstracio de urgéncia e ao depédsito prévio da indenizacao,
também se mostra medida estratégica, alinhada ao art. 15 do Decreto-Lei n® 3.365/1941, garantindo ao
Municipio instrumentos eficazes para evitar prejuizos decorrentes de eventuais entraves na execu¢ao do

projeto.

Sob a odtica jurisprudencial, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Supetior Tribunal de Justica
consolidaram entendimento no sentido de que a declaragio de utilidade publica constitui ato discricionario
da Administragao, desde que devidamente motivado, sendo o controle judicial limitado a verificagdo de
legalidade, sem incursio no mérito administrativo. No presente caso, a densidade da motivacio
apresentada e a consisténcia dos elementos técnicos afastam, de forma significativa, o risco de invalidagao
do ato por eventual alegacio de desvio de finalidade ou auséncia de interesse publico.
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Diante desse cenario, eventuais teses defensivas em face de questionamentos poderiam se apoiar na
demonstracio da inexisténcia de alternativas viaveis, na robustez da instru¢ao administrativa, na vinculacio
do procedimento a politica publica financiada por recursos externos e na observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico. Por outro lado, em eventual necessidade de
atuacdo judicial, o Municipio podera sustentar a urgéncia da medida, a necessidade de cumprimento de
prazos vinculados a convénio e a relevancia social e econdémica do empreendimento, reforcando a
legitimidade da intervengdo estatal.

CONCLUSAO

A luz do exposto, conclui-se que o procedimento de desapropriacio amigavel adotado pelo Municipio de
Ponte Serrada/SC ¢ juridicamente viavel e encontra-se em conformidade com a Constitui¢io Federal, com
o Decreto-Lei n° 3.365/1941, com a Lei n° 14.133/2021 e com a Lei Complementar n°® 101/2000,
apresentando baixo risco de questionamento juridico ou de apontamentos pelos 6rgios de controle.
Recomenda-se o prosseguimento do procedimento, com manuten¢ao da estrutura adotada, especialmente
no que se refere a separagdo entre decreto e contrato, a formalizagao adequada do pagamento prévio da
indenizagdo e a preservagao da integridade da instru¢ao administrativa, como forma de assegurar a plena
validade e eficacia do ato.

Ponte Serrada/SC, 30 de abril de 2026.
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